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Un quadro contabile
per la pianificazione nazionale

Questo saggio & nato come documento di lavoro redaito per Ulstituto di
Studi per la Programmazione Economica, nello scopo di impostare wuna serie di
valutazioni programmatiche e di vicerche sialistiche e previsionall atte a costruire
unp strumento per le scelie programmatiche connesse 2lla preparazione del 20
Programma guinguennale italiano. Esso dungue presesia le cavatteristiche di un
« docwmento di lavoro »: assenza di riferimenti alla letteratura e, soprafutlo
espressioni di schemi concettuali noti, ¢ perfino ovvi, agli specialisii di contabi-
litd economica nazionale. Vi & futtavia un « trattamento » dei tradizionali schewi
conceituali ¢ una merodologia per fissare | criteri di wna comtabilitd economica
nazionale « programmatica », che we giustifica la prescatazione ad wn pitt vasto
pubblico rispetto a guello rappresentato dai ricercatori impegnati alla prepara-
zione del secondo Programma italiano, al lavoro dei guali guesto documento
era ed ¢ essenzialmente indirizzato.

Niente di pii giustificato, inoltve, di inserire questo documento in un volu-
me in memoria di Camillo Righi, giacché esso costituisce, per cosi dire, una
« conclusione », sia pure transitoria e approssimativa, di an lungo lavoro che
¢ stato svolio presso i# Centro Piani negli anni trascorsi, per adattare metodi e
sisteni di contabilitd nazionale ai bisogni dells programmmazione, lavoro di cui
Camillo Righi & stato iniziatore, competentissimo e silenzioso. Now posso duwngue
che dedicare questo saggio in modo del tatto particolare gila sua memoria, giac-
ché devo saprattutto all’assiduo lgvore comune com Lui — oltre che allz colla-
borazione degli altri colleght econometrici del Centro Piani — lg marurazione di
idee ¢ concelti che qui bo espresso, e spiritualmente lo sento, deniro di wme, a
dispetto dei sei gnwi trascorsi dalla sua improvvisa morte, come un coantore.

Devo anche ringraziare il collega Maurizio Di Palma per aver contribuito
i definive alcani aspersi del quadro, specialmente quelli dei capp. V e VI ¢ Giy-
seppe Alvaro ¢ Brano Ferrara per alcunmi suggerimenti sul testo gid scritlo.
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1. Premessa: concetto di « quadro contabile »

1.1, Un sistema di riferimento per le singole azioni (o decisioni) del-
Voperatore pubblico

Nell'esercizio delle sue attivitd, '« operatore pubblico » — che
consiste in una pluralita di enti di azione e centri di decisione — ha
necessita di riferire ogni singola azione (o ogni singola decisione) ad
un «sistema » di azioni e di decisioni rispetto a cui quella singola
azione {0 decisione) — per se sempre accettabile — pud essere in
definitiva considerata e giudicata buona o cattiva, efficace o inutile,
opportuna o contro-producente, etc.

Il « sistema » di azioni e decisioni & tuttaviz troppoe complesso
per essere designato e valutato nella sua realzd: cosi come gli effetti
di una azione reale possono essere « infiniti », cost & « infinito » il
« sistetra » di azioni e decision! cul si dowrebbe riferire ogni singola
azione (o decisione). Si impone pertanto una arbitraria selezione di
« fenomeni » che convenzionalmente si reputa adatti a designare il
« sistema » cui riferire ogni singola azione (o decisione). Questi fe-
nomeni vanno selezionati in funzione defla loro rappresentativitd di
quella « realtd » cui possono appartenere le possibili azioni (o deci-
sioni) dell’operatore pubblico.

Malgrado che si sia comunque « obbligati » ad una selezione di
fenomeni in un sistema, non sempre la selezione & coerente con gli
obiettivi per i quali la si pone in essere. Per es., sclezioni di feno-
meni che sono definiti in modo troppo generale o troppo aggregato,
talora non servono come sistema di riferimento per considerare o giu-
dicare una azione (o decisione), sia pure di carattere generale.

1.2. Il «sistema» delle azioni {o decisioni) dell’operatore pubblico
pud riferirsi all’impiego e alla formazione delle risorse

Nel caso dell’operatore pubblico — che operi in materia di uti-
lizzazione di risorse materiali della collettivith destinabili a usi alter-
nativi, e in particolare di risorse che vengono prodotte ed utilizzate
dal settore « pubblico » — i fenomeni da selezionare sono essenzial-
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mente quelli dell’impiego e della formazione delle risorse nella loro
forma pin disaggregata possibile.

Questi fenomeni sono sufficientemente vasti da costituire un
« campo » nel quale si possona fare rientrare numerosi casi di azioni
e decisioni dell’operatore pubblico stesso, nella misura in cul queste
azioni e decisioni possono essere viste — ciascuna per se¢ — <Come
implicanti una wtilizzazione alternativa di « risorse » per la produ-
vione di determinati beni e servizi (la formazione di nifitd attraverso
Pimpiego di altre utilitd).

Nello stesso tempo quei fenomeni sono sufficientemente omo-
genei, da poter essere ricondotti ad una medesima matrice di interre-
lazione reciproca, evitando cio un eccesso di arbitrarietd nel momen-
to in cui dal sistema « infinito » di interrelazioni del mondo reale,
si & voluto {0 dovuto) passare alla selezione i un sistema «dato »
di interrelazioni fenomenologiche.

1.3. Le relazioni di compatibilita e ottimizzazione, gualitative e gquan-
titative, nel sistema delle azioni {0 decisioni) dell'operatore
pubblico

Sotto il comune punto di vista di azioni e decisioni implicanti
« impiego e formazione di risorse », ogni singola azione (o decisione)
dell’operatore pubblico pud essere riferita ad un « sistema » omo-
geneo ( sotto quel punto di vista gid detto). T « sistema » ne espli-
cita le relazioni in termini di compatibilita e di ottimizzazione.

Ta « compatibilitd » (sempre dal punto di vista delle risorse, gia
detto) & nel fatto che una azione (o decisione) pud implicare un uso
di risorse compatibile o incompatibile con quello implicato da un’al-
tra azione o decisione.

La « ottimizzazione » (sempre dallo stesso punto di vista) & nel
fatto che un’azione (o decisione) pud implicare un uso di risorse mi-
gliore o peggiore di quello implicato da un’altra azione o decisione.

La « compatibilita » e la « ottimizzazione » (tra azioni ¢ deci-
sioni) — cosl come definite — possono a loro volta essere di tipo
gualitativo o guantitative.

La compatibilita ¢ di tipo « qualitativo » quando una azione (o
decisione) implica un uso di risorse coerente o incoerente con quello
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implicato da una altra azione o decisione, I concetto di « coerenza »
qui si usa nel senso di una now conzraddizione logica tra usi diversi
di risorse, pit precisamenze tra gli scopi, ovviamente diversi, cui i di-
versi usi sono assegnati,

La compatibilitd & di tipo « quantitativo » quande, pur essendo
« cocrente », gli usi di date risorse sono alternativi rispetto ad altri
usi, appunto in considerazione di una « quantitd limitata » di risorse
cui quegli usi possona attingere.

La « ottimizzazione » a sua volta — ¢ di tipo « qualitativo »
quando una azione (o decisione) implica un uso di risorse che sia mi-
gliore di un altro uso di risorse sotto il punto di vista della sua effi-

cacia rispetto ai risultati che sc ne arrendono. ‘

La «ottimizzazione » & invece di tipo « quantitativo » quando
una azione o decisione implica che sia migliore tispetto ad un altro
caso in quanto assicura una maggiore guaniitd di ulteriori risorse pro-
dotte da quell’uso, ossia un maagiore beuessere (da valutarsi secondo
criterl omogenei *,

Ld. Il modo di esprisiere le relazioni « guantitative » del sistema

I «sistema » di relazioni « qualitative » {di compatibilitd o di
ottimizzazione) & di complessa formulazione: esso pitt che con gli
cianmenti della matematica potrebbe esprimersi attraverso modelli di
logica simbolica.

. ' Ne risulterebbe pertanto un gaadto tipologico dei giudizi di relazione del
sistema come quello che seguc:

Giudizi di relazione wel sistema di azion: (o decisioni) dell operatore pubblica

{dal punto di vista delluso delle risorse)

Gindizio di compatibility

Giudizio di ottimizazione

Qualitativo

es.. luso di date risorse
non & cowntradditiorio con
ali usi di altre risorse

es.: l'uso di date risorse
& pin efficace di un altro
rispetto ai fini proposti

Quantitativo

es.: Puso di date risorse
non & glrernativo con gli
usi i altre risorse

es.: Vuso di date risorse
& pi produttive di un
altzo rispetto  alle  ulte-
tiori risorse prodotte
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1l «sistema » di relazioni « quantitative » (sia i compatibilita
che di ottimizzazione) pud esprimersi invece assai pitr facilmente at-
traverso gli strumenti dell’analisi matematica e — con vari procedi-
menti di quantificazione — attraversa le aritmetiche comuni,

L uso delle risorse pud essere espresso infatti mediante indica-
tori di quantita fisiche delle risorse stesse, o espresso in modo me-
diato attraverso un cocfficiente unitario di riduzione a quantita omo-
genee, nsualmente il valore monetario.

Sebbene le relazioni del sistema in quanto tale, dunque, siano
quantificabili mediante P'indicatore monetario, cid non significa che gli
« obiettivi » che nel processo di azione (o cdecisione} dell’'operatore
pubblico dovranno essere formulati (a tutti gli stadi iterativi del pro-
cesso) non possano essere espressi in termini di indicatori fisici. Anzi.
sembra ormai soprattutto desiderabile, che twali obiettivi siano espressi
proprio in termini fisici, affinché forniscano una idea dei risultati che
si attendono in modo pitt aderente alle utilitd che ne emergono.

Le relazioni di compatibiliti e ottimizzazione « guaniitative » al
livello delllintero sistema, anche se necessariamente espresse in ter-
mini monetari, non dovranno inoltre dimenticare mai — ovviamen-
te — i vincoli rappresentati dal farro che dietro il dato monctario vi
sona tisorse fisiche determinate.

1.5. Riduzione a « Quadro contabile »

L’insieme delle relazioni « quantitative » (dette di compatibilita
e di ottimizzazione) del sistema di azioni {0 di decisioni) dell’opera-
tore pubblico, pud essere quantificato in un « Quadro contabile ».
Tale quadro che nella sua formulazione analitica puo esprimersi in
un insieme di equazioni, nella sua formulazione contabjle — ciog sta-
tistica — si esprime in « faveole pluridizensionali ».

Tali tavole sono costruite sui fenomeni che si prescelgono come
espressivi dellintero sistema di relazioni nella parte che & esprimibile
attraverso valori fisico-monetari (ciod a prezzi costanti}. Poiché in un
modello sistematico vi sone rclazioni « funzionali » fra fenomeni di-
versi, queste relazioni sono implicits nelle favele e si svolgono al di
fuori delle stesse. Queste ultetior! funzioni saranno invece alla base
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delle programmazioni contabili ai fini di procedimenti simulativi al-
ternativi e ai fini del completamento contabile delle tavole.

Il « Quadro contabile » dunque esprime i risultati di una conta-
bilith di un sistema che nelle sue relazioni funzionali si basa su uno o
pitt modelli analitici. Una volta « riempito » il quadro, i dati che vi
hanno preso posto possono ecssete valutati e giudicati nelle loro rela-
zioni di compatibilitd e di ottimizzazione attraverso I'uso di alf#i mo-
delli o meglio programmi di calcolo, studiati ad hoc.

1.6. La quadratura come requisito fondamentale del Quadro contabile

11 requisito fondamentale, per quanto ovvio, del « Quadro conta-
bile » & la quadratura, cio® la consistenza delle somme fra tutre le
dimensioni del Quadro.

Il cuore di esso pertanto deve essere composto di valori som-
mabili e pertanto omogenei. 1l parametro monetario sembra lele-
mento essenzigle per realizzare la omogeneitd dei dati.

Cid non significa che — come si & detto — al di fuori del Qua-
dro non possano e non debbano essere rese esplicite tutte le relazioni
funzionali e parametriche che esistono fra i fenomeni inclusi nel
Quadro ed altri fenomeni non inclusi, e tutte le basi di cakolo per
la omogencita dei dati ¢ la trasformazione delle quantita fisiche in
quantitd monetatie.

2. Contenuto ¢ struttura del Quadro contabile

2.1. Le dimensioni fondamentali del Quadro

In quanto risultato di un'attivitd contabile, prima di divenire a
sua volta strumento della stessa, il Quadro contabile che si propone
lovrebbe raccogliere per i fenomeni prescelti le tre dimensioni fon-
lzmentali:

a) settoriale;
b) istituzionale;
c} spaziale {territoriale).



IIN QUADRO CONTABILE 13

1l « quadro » avrebbe pertanto la forma di una « ipermatrice ».
Una quarta dimensione — quella temporale — che & ugualmente rile-
vante ai fini della programmazione delle scelte pud esserc considerata
a parte, come soveapposizione nel tempo di diversi quadri contabili
tridimensionali.

2.2. Il fenomeno centrale: impiego e formazione delle risorse

Il fenomeno centrale sul quale costruire il Quadro dovrebbe
essere, come si & detto, Uimpiego ¢ la formazione delle risorse.

L'impiego delle risorse costituisce infatti lo scopo finale delle
azioni {o decisioni) dell’operatore pubblico. Esso rappresenta, la de-
stinazione finale dhe le risorse date vengono ad avere in virth delle
preferenze degli operatori.

Nella contabiliti economica tradizionale, che & a posteriori ¢
storica, I'impiego delle risorse & simultaneo e quadra con la loro for-
mazione. Ogni risorsa nel momento in cui si « forma » trova il suo
« impiego ».

Nella contabilita economica programmatica, che & a priori e pro-
spettiva, non si guarda « a cid che & stato » ma a «cid che dovrebbe
essere in futuro »; in questo caso & piuttosto la formazione che do-
vrebbe quadrare con 'impiego delle risorse.

Se cronologicamente, in entrambi i casi (storico e prospettivo),
vi & simultaneitd tra impiego e formazione di risorse, logicamente
il rapporto funzionale & un po’ invertito: nel caso storico & piu sen-
sato dire che la risorsa prima si & formata e poi la si & impiegata; nel
caso prospettivo la risorsa prima si dovrebbe decidere dove e come
impiegarla e poi si saprebbe dove e come presumibilmente formarla e
dove e come formerd ulteriori risorse.

In sede di azioni (o decisioni) programmatiche pertanto sono le
forme di impicgo delle risorse che condizionano il loro modo di for-
mazione, sono i «campi » di azione programmatica che determinano
i fattori di produzione e di formazione delle risorse.

11 Quadro contabile pertanto dovrebbe determinare innanzitutto
la struttura tri-dimensionale degli impicghi delle risorse secondo uno
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Scheda tridimensionale del Quadro contabile (sezio-
ne « impieght »)

SWITORT 11 INPIEGO

ARFE TERRITORIALL (RL‘GTON], SISTEMI NIETR(JPOLITANI)

PITMONTE SARDTGNA ITALIA . TOTALE

istituzioni  (Cateporic econamiche) {a)
TF INF FPARDM T IF INFF PARDM T [F INF F PA RDM

Consumi individuali

(dettaglio)

Consumi colettivi

{dertaglio)

— Intermedi

— finali

— 1mistl

Investimenti sociall

(dettaglio)

Investimenti produttivi

(dettagiio)
Esportazioni
{dettaglio)

Totale

=
—] avies Honllas)
CENCE

I I

=

imprese
imprese
famiglie

finanziarie
non finanziarie

pubblica amministrazione
resto del mande

totale
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schema tabulare che potrebbe cssere concepite come nel prospetto 1
e da questo derivare successivamente la struttura della formazione
attraverso opportune « tavole di transizione ».

2.3, La dimensione settoriale

I settori di implego costituiscono la dimensione pit importante
del Quadro. Infatti i setrori di impiego, rispetto alle azioni {o deci-
sioni) dell’operatore pubblico, sono la dimensione pitt prossima a quel-
la della formulazione di possibili « obiettivi » della programmazione.
Le societd, le comunith, a qualsiasi livello operino, manifestano « bi-
sogni », che si traducono in obiettivi, che nella maggior parte del casi
consistono nella soddisfazione di aspirazioni materiali ¢ oggettive della
popolazione, ciod nella disponibilita di beni ¢ servizi. Per renderc ma-
terialmente disponibile questi beni ¢ servizi cccorre impiegare delle
risotse fisiche esistenti: in forza di lavaro e in altri beni fisici. Tale
impiego si pud manifestare sotte forma di « consumo » delle stesse
risorse (in servizi o in utilizzazione fisica) o sotto forma di « investi-
mento » delle stesse per la produzione di altri servizi e beni da consu-
mare. La dimensione rappresentata dai sezfori di impiego pertanto &
quella che offre la possibilitd di esprimere piit diretramente gli abiet-
tivi delle societd e dello comunitd, che sono, essenzialmente, obiet
Hoi di consumo.

Naturalmente il « grado di disaggregazione » dei settori di im-
piego nel Quadro contabile & funzione della disaggregazione degli
obiettivi del programmatore. Poiché, tuttavia, gli obiettivi dcl pro-
grammatore, in una complessa analisi programmatica, sono efficaci
nella misura in cui sono precisati ¢ dettagliati in termini quanto pill
possibili « fisici » e realistici, aderenti alle soddisfazioni e benefici del
consumatore finale (o citradino), ne risulta che la dimensione dei
« settori di Impiego » diventa guella p'il « estensibile » e « disaggre-

gabile » del Quadro,

Essa potrebbe dar logo ad un « Conto speciale degli impieghi
per settore » dove accanto alle quantitd fisiche che rappresentano gli
obiettivi reali del programmatore, possono esprimersi le varic forme
di coefficient! che nc consentono la loro riduzione al parametro mo-
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netario di « risorsa » econcmica. Per aggrepazione (somma) si pos-
sono inserire nel Quadro delle « classi aggregative » di settori di im-
plego che rapptesentano tuttavia « obiettivi » individuat! e determi-
nati ad un livello assai pitt disaggregato.

2.4, La dimensione istituzionale

Gli obiettivi di impiego delle risorse rappresentano dunque il
guid della programmazione: che cosa si deve consumare e investire.
Il primo problema che sembra importante affrontare & quello della
distribuzione degli impieghi tra le categorie istituzionali delle societd
o comunitd; quello di determinare il guis: chi deve consumare e chi
deve investire.

La dimensione istituzionale & complessa. Essa potrebbe servire
2 qualificare gli obiettivi del programmatore in termini di distribu-
zione delle soddisfazioni che si vogliono rendere o del benessere che
si vuole produrre fra diverse cafegoric della socierd,

Oppure potrebbe servire a qualificare quegli stessi oblettivi in
termini di compiti istitnzionali da assegnare a diverse categorie eco-
nomiche della societa per realizzare gli obiettivi di impiego delle ri-
sorse, di cut alla precedente dimensione.

Il primo caso & prevalente quando si tratta di determinare la
distribuziane, per istituzioni e categorie sociali, dei consumi sia pri-
vati che pubblici. Si pud cioé in questo caso concepire una classifica-
zione delle categorie in funzione di obiettivi programmatici di redistri-
buzione dei consumi reali di beni e servizi {sia privati che pubblici).
Gia, tuttavia, nel caso dei consumi pubblici, alla qualificazione distri-
butiva di questo tipo pud essere sovrapposta quella dell’individuazio-
ne di guali istituzioni debbono assicurare un certo ammontare di con-
sumi pubblici, ¢id che costitvisce quindi un passaggio al secondo mo-
do di qualificare gli obiettivi di distribuzione degli impieghi per isti-
ruzioni.

Questo secondo modo (o caso) & poi del tutto prevalente quando
si tratta di determinare imipieghi di risorse in investimenti {sia sociali
che produttivi). Infatti, nel caso degli investiment, la distribuzione
per istitnzioni non pud che cotrispondere all'intento di assegnare i
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« compiti » dell'investimento stesso; questo, infatti, rispetto al con-
sumo, manifesta il suo carattere di « strumenio » rispetto al « fine ».

La « bivalenza » segnalata di una distribuzione degli impieghi
per istituzioni —— (che & poi una esemplificazione di una generale
complessitd della dimensione istituzionale) — potrebbe suggerire 'op-
portunita di distinte classificazioni istituzionali, una per i consumi
I'altra per gli investimenti. Ma a parte la non totale chiarezza dei con-
fini {come si & accennato, per esempio, per i consumi pubblici), la
funzionalitd del Quadro contabile raccomanderebbe sempre delle clas-
sificazioni omogenee per le due categorie fondamentali di impieghi,
consumi e investimenti; e semmai si potrebhero concepire divers: tipi
di classificazioni generali da inseritsi nella dimensione istituzionale,
corrispondlenti a diversi caratteri di fanzionalita.

Per esempio la classificazione in uso nei sistemi di contabilita
economica occideniali: a) Imprese finanziarie; b) Imprese non finan-
ziagje; ¢) Famiglie; d) Pubblica Amministrazione e ¢) Resto del Mon-
do; non solo potrebbe essere ulteriormente disaggregata ma anche so-
stituita oppure integrata, in un Conto speciale (per esempio con un'a-
nalisi « ctoss-section »), da altre dlassificazioni attinenti alla struttura
sociale o all'otganizzazione {unzionale della comunita.

2.5. La dimensione territoriale

Che cosg si deve consumare ¢ invesdte & chi consuma e investe
implicano la distribuzione territoriale, 11 dowve si dovrebbe consumare
ed investire: il guo della programmazione degli impieghi. Nella di-
mensione territoriale sono jmpliciti 1 criteri di valutazione delle ri-
sorse che sono legate ad un territorio, le « risorse territoriali ».

Le risorse territoriali possono essere classificate secondo tipolo-
gia d’uso, ma distribuite fisicamente nel territorio (attraverso la tec-
nica pit ovvia ed usuale della rappresentazione cartografica).

Le risorse territoriali possono essenzialmente dividersi®:

a} risorse « naturalistiche »;

2 B’ la stessa classificazione utilizzata nell’analisi delle risorse territoriali
italiane inserita nelle Proiezioni territoriali del Progetto '80. Si veda: Ministero
del Bilancio e della Programmazione Economica, Centro di studi e piani economici,
Le proiezion? territoriali del Progetto ’80.
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b) risorse stotico-culturali;
¢) risorse connesse al benctici dell’urbanesimo;
d) risorse infrastrutturali delle comunicazioni e dei trasporti.

Tutte queste risorse sono legate al territorio e si possono ripar-
tire secondo le « delimitazioni » convenzionali ¢he si adattano per il
territorio stesso (regioni, sistemi metropolitani, etc.).

Nella loro analisi tipologica si possono in qualche caso raffron-
tare tali risorse secondo un lora modo di essere usate — attuale o
programmatico —. In tale caso la classificazione pud coincidere con
il settore di impiego della risorsa. Ma la distribuzione territoriale del-
le misorse avra comunque un suo proprio modello; ed & guesto che vie-
ne colto essenzialmente dalla dimensione territoriale del Quadro con-

tab’le,

Le delimitazioni che pir di tutte dovrebbere essere considerate
nel Quadro (in Italia) sono le Regioni, cosi come politicamente esi-
stentl e 1 Sistemi meetropolitani, cosi come progettati nel Progetto "80.
Ma niente wvicta o csclude Padozione i qualsiasi altra classificazione
della dimensione territariale, se ritenuta opportuna,

2.6. Le dimensioni del Quadro wolla « formazione » delle visorse

Le tre dimensioni fondamentali del Quadro contabile che si so-
no definite (settoriale, istituzionale e spaziale) possono ugualmente
costituire Pespressione del fenomenc « formazione » delle risorse, ol
tre che del fenomeno « impicgo ». La dimensione istituzionale e spa-
ziale non devrehbe mutare di contenuta ®; nel caso dellimpicgo delle
risorse, si tratterebbe essenzialmente di settori di impiego o i con-
sumo, nel caso della formazione si tratterebbe di settori di formazio-
ne o di produzione delle risorse; nel primo caso dunque si tipartireb-
be il consumo di risorse per settori; alimenti, abhigliamento, educa-

3 Forse nel caso della dimensione spaziale vi potrcbbe cssere una prefe
renza per la delimirazione per « regioni » nel caso della formazione delle risorse,
¢ della delimitazione per « sistemi metropolitani » nel caso dell’fizpicge. essendo
le regioni delle comunith pelitiche carattevizzantisi anche come «unita di pro-
duzione e di lavoro », ed essende 1 sistemi metropolitan? sopratrutto delle comy
nitd di utilizzatori da intendersi essenzislmente come «sistemi di consumo »,
soprattutto consumo di servizi pubblici.
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zione, trasporti, sanitd, ricreazione, tutismo, ctc.; nel scconda si ripar-
titebbe la produzione per setteri: agricoltura, industria, attivitd com-
merciali, attivitd cultarali, attivitd statali, etc,

2.7, Lanalisi specifica del conto di dcune dimensioni del Quadro

Nei capitoli che seguono vi sono suggerimenti di contenuto ai
singoli conti del Quadro, che contengono ulteriori specificazioni. Si
sono qui ripottate perd solo considerazioni sul trattamento che nel
Quadro contabile dovrebbe essere riservato ad alcuni conti pitt im-
portanti, che possono presentare qualche speciale fattore di incertezza
o difficoitd metodologica.

Si tratta in particolare:

a} del conto dei settori;

b) del conto delle istitnziont,
che costituiscono due delle tre dimensioni fondamentali del Quadro
per quanto concerne il fenomeno di base degli impieghi. T! conta del
territorio non & stato ritenuto necessario approfondirlo specificamente
giacché non presenta prablemi ulteriori rispetto a quelli gid chiariti
nel paragrafo 5 di questo capitola.

Dei due conti discussi piit a lungo, si sono soprattuito poste in
evidenza le possibilitd df ulteriori disaggregazioni o meglio, di ravale
« annessc » di incrocio con altre classificazioni e altri fenomeni.

Inoltre, nei capitoli quinto ¢ sesto si illustreranno pit specifi-
camente:

a) Ie tavole di relazione tra il fenomeno dell'impiego ¢ quello
della formazione delle risorse; che sone come si & detto, 1 duc ferno-
meni centrali del Quadro contabile;

b) le tavole esplicative annesse su altri fenomeni che permet-
tono di controllare la coercnza e Papplicabilith del Quadro contabile
con 1 meccanismi finanziari operativi,

Cid non significa che su altre dimensioni e aspetti del Quadro
contabile non si possano o dehbano sviluppare riflessioni e chiarimen-
ti di metodo. Gli aspetti qui selezionati sono quelli considerati fra
i pilt rilevanti e pill coratterizzanti per la costruzione i un Quadro
contabile per la pianificazione nazionale.
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3. Il conto dei « settori » di impiego

11 conto dei « settori » di impiego & dunque — come si & det-
to — un pilastro fondamentale del Quadro contabile, da cui nasce

la stessa utilizzazione di un quadro siffatto ai fini della pianificazione
delle scelte dell’operatore pubblico. Esso & quello pitt aderente ai fini
stessi che persepue operatore pubblico nel momentio in cul pianifica
{e diventa, dunque, « pianificatore »).

3.1. Coerenza corn langlisi di programma welle classificazioni adotiate

Il conto dei « settori » di implego potrebbe essere impostato con
stretta aderenza ai risultari Ji wna « analisi di programma » (program
analysis), eseguita a livello di coordinamento e razionalizzazione della

spesa pubblica — come ¢ fatro nelle note esperienze di PPBS ai li-
velli nazionali o locali, ormai in applicazione, dopo 'esempio USA,
anche in altri Paesi occidentali —, ma anche a livello di fondamentali

finalita della pianificazione nazionale.

Allo stato attuale delle eose, il Quadre contabile potrebbe elen-
care come « settori » di impiego ouelli risultanti da un sistema clas-
sico di contabilith disaggregata del consumi e degli investimenti, con
alcune classificazioni suggerite dalle esperienze internazionali di ana-
lisi di programma e dai gid applicati schemi mentali del primo Pro-
gramma italiano (1966-70) & del Progetto "80,

Per esempio le grandi categoric di impiego delle risorse patrebbero
essere legate ai grandi scopl comunitari:

—_

. Difesa sociale e sicurezza personale

Benesserc fisico e mentale

Sviluppo intellettuale

Soddisfazicne nel lavoro e dignitd della persona
Innovazione e ricerca

Ricreazione ¢ svago

Soddisfacente ambiente abitativo e urbano

Soddisfacente ambiente naturale

Accessibilitd ai beni e servizi (Trasporti ¢ Comunicazioni)
Partecipazione politica (Stato e Finanza)

S0 oo

—
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Ciascuna di queste grandi categorie potrebbe distsibuirsi nei di-
versi « settori » di impiego, clascuno dei quali ripartite in comsumri
o imwestimenti e a sua volta in pubblici o privati.

Per esempio i consumi e gli investimenti della categoria 1, « sicu-
rezza personale », potrebhero ripartirsi come nel prospetto 2.

3.2. 1l conto dei consumi deve avere una classificazione omogenea
tra quelli « privati » ¢ « pubblici »

Come si vede nello schema sotto la categoria « sicurezza persona-
le » possono ritrovarsi voci di impicgo delle risorse niuttosto tradizio-
nali, che potrebbero tuttavia essere classificate secondo criteri nuovi.

Cosl, per esempio, | comsumi privati che tradizionalmente ven-
gono classificati secondo la matura del bene conswnato (alimentare,
bevanda, abbigliamento, igienc personale, abitazione, trasporti, ctc.)
potrebbero essere riconsiderati sotto due intenti:

1) quello di classificarli secondo la finalita, o meglio secondo
le categorie di finalita, che quel consumo persegue; per esempio i con-
sumi alimentari dovrebbero essere classificati non in quanto costitui-
scono il consumo di « generi alimentari » (che sono a loro volta pro-
dotti agricoli e agricolo-industriali) ma perché sono finalizzati ad assi-
curare la soddisfazione del bisogno di alimentazione della popolazione
(misurato secondo standards alimentari);

2) quello di classificarli in modo parallelo e confrontabile ai
cotrispondenti consurmi pubblici, in modo da rendere succedanco e
commensurabile ammontare di bisogni di consumo soddisfatto per
via privata (o attraverso il mercato) o per wia dellazione di una istitu-
zione pubblica (operante o no nel « mercato », ciod eragante gratui-
tamente oppure con vendita ad un prezzo il bene o servizio in que-
stione). Per es. i libri di testo che vengono distribuiti nelle scuole
pubbliche, soddisfano la stessa finalita di quelli che vengono acqui-
stati dalle famiglie. Analogamente, il consumo di carburante per Iau-
tamobile privata usata per scopo di lavoro soddisfa la stessa finalitd
del consumo di carburante del trasporto pubblico. Occorrerebbe dun-
que che entrambi i tipi di consuma fossero classificati secondo lo stes-
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Prospetto 2 — Esempio di siralcio di sirutturazione di un programma  d;i impicehi a livello slobale. Dalla categoria 1. Sicurezza personale
TPl DI CONSUML TLPL DI INVESTIMENTO
SEITORT DI IMPIEGO S
« Privati » « Pubblici » « Privati » « Pubblici »

1.1.

1.2,

1.3

Prevenzione e controfle della criminalita

1.1.1. prevenzione e investigazione

1.1.2. organizzazione del sistema giudiziario

1.1.3, detenzione e riabilitazione

Prevenzione ¢ controllo delle calamita
1.2.1. incendi

1.2.2. incidenti stradali

1.2.3. cataclismi naturali

Prevenzione e controllo della sicurezza dello
Stato rispetto ad aggressioni esternc ¢ difesa
della pace nel mondo (difesa militare)

Spese per la vigilanza
notturna e per assicu-
razioni, o per cani da
guardia o per guardiani
{portieri, agenti privati)

Spese per avvocati o
per procedure giudizia-
rie

Assicurazione antihcen-

dio

Dispositivi di sicurezza
delle autovetture

Spese correnti per la
polizia

Spese correnti per 1l
funzionamento del ser-
vizio giudiziario

Spese per il manteni-
mento del servizio car-
cerario

Vigili del fuoco

Propaganda antinfortu-
nistica polizia stradale

Centri di studio e osser-
vatori su fenomeni na-
turali (tellurici, sinistri.
etc.)

Spese per le forze arma-
te. Spese per Puso di at-
trezzature, cdifici, stru-
menti, materiali, mezzi
di trasporio. etc.

Acquisto privato di cas-
seforti o armi da fuoco
Costruzione di recinzio-
ni o di sistemi di al-
larme

Spese per materiali e
apparecchiature anfi-in-
cendio (bombole, etc.)

Bunker, fondamenta
speciali

Spese per uffici di po-
lizia posti di controllo,
apparecchiature tecniche
della polizia

Spese per edifici ¢ ma-
teriali (tribunali, etc.)

Costruzione di carceri,
campi di lavoro, etc.

Spese per materiali e
apparecchiature anti-in.
cendio (autobotti, etc.)

Sopra e sotto-passaggi,
ponti, costi di costru-
zione delle infrastrutte-
re connesse alle regole
di salvaguardia

Dighe, difesa del suolo,
argini, etc.

Acquisti e spese della
P.A. in conto capitale
per la difesa militare
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Prospetto 3 — Tavola di transizione fra le categorie di consumo programmatiche ¢ le categorie di beni e servizi da consumare

(CATEGORIE DI BENI E SHRVIZL DA CONSUMARE (D)

i ione ~ Ranita itazione s s Trasporti
e
(13} 13) 112) ] 18) (9 12 (12} (5) (6] (80

1. Bisogni di sicurezza
(difesa sociale e sicurezza personale)

2. Bisogni alimentari igicnici ¢ sanitari
{benessere fisico ¢ mentale)

3. Bisogni professional
(soddisfazione nel lavoro e dignitd della persona)

4. Bisogni culturali
{sviluppo intellettuale e comunitario)

5. Bisogni di innovazione
{innovazione e ricerca)

6. Bisogni ricreativi
{ricreazione e svago)

7. Bisogni residenziali
{soddisfacente ambiente abitativo e comunitario)

8. Bisogni ambientali
{soddisfacente ambiente naturale)

9. Bisogno di trasporto e comunicazione
(accesibilitd ai beni e servizl)

10. Bisogno di partecipazione politica
{partecipazione politica)
Totale

(a) Rappresenterebbero delle « cateporie » di consume le cul componenti corrispondana a singole finalita di consumo, coerenti con una analisi di programma generale ¢ sistcmatica,
che coinvolga linsieme degli impieght delle risorse {ciod anche gli investimenti).

(b} Rappresenterebbero le tradizionali cateporic di beni e servizi di consumo le cui com ponenti siano singole voci di beni o servizi. Secondo una classificaxione gid accordata

tradizionalmente si potrebbero avere circa 80 voci di consumo (tra parentesi | numeri delle vooi ¢li consumo relativo a clascuna categoria indicata).
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so criterio {allo stesso Jivello di « riga », solo distinti nelle due co-
lonne di: « privati » ¢ « pubblici »).

3.3. Transizione fra le categoric programmatiche di comsuwo e le ca-
tegorie di beni e servizi da consumare

Naturalmente il conto dei consumi potrehbe avere delle specifi-
cazioni pill disaggregate, che assumercbbero la caratteristica di « an-
nessi » al Quadro contabile per Ta parte relativa ai settort di impiego.

Tali annessi potrebbero ripartire le catcgorie di consumo {secon
do la £inalitd) per categorie di prodotti consumati {secondo il generc
di prodotti) in uno schema a doppia entrara (pressappoco come espres-
so nel prospetto 3):

34, Transizione [ra i beni ¢ servizi da consumare e le categorie isti-
fuzionali di erogazione

La tavola, a doppia entrata, di cui i & detto, fra categorie di
consumo (secondo finalizd di impiego delle risorse) e cateporie di beni
& servizi consumati, potrebbe servire inoltre come tavola di transizio-
ne per il conto distributivo dei consumi {beni e prodotti consumati)
specificati secondo le modalitd di eroguzione (ciod secondo una certa
classificazione delle categoric fornitrici di questi heni e servizil, Si
veda il prospetro 4.

Il conto dei consumi pubblici, nel quadro contabile, {dimensione:
settori di impiego) pottebbe inolire averc in annesso tutta una serie
di tavole specificanti degli obiettivi programmatici circa le strutture
istituzionali dell'impicgo di risorse; le quali potrebbero indicare:

-— gli importi delle varie forme di trasferimenti carrenti in
moneta (assegni familiari, pensioni, rimborso spese, indennitd i ma-
lattia, di infortunio, sussidi di disoccupazione, borse di studio e pre-
salario);
— 1 valori delle varie forme di prestazioni sociali in natura
(vitto, alloggio, medicinali ¢ cure mediche, libri, servizi sociali, rette
scolastiche, ete.) erogati dalle pubbliche amministrazioni, dagli Isti-
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Prospetio 4 — Consumi secondo modaliti ¢ categoric di erogazione
CAPFGORIE FRODUTTRICI
Produttori nazionali Procuctori  nazionali o
T TR di servizi di servizl )
L""iI‘E’l:f:Ecol:m]‘,;’?\;Eh STRVIZL « fuori commiercio » Eenduti sul .mcl‘caro Drodurari TOTALE
Tstituti (i Con Con estert
RSt‘qto . sicutezea prezzi prezzi
cplont sociale imposti liberi
1. Alimentazione e vestiario
2. Cura della persona
3. Sanita e igiene
4. Abitazione e urbanizzazione
5. Servizi sociali
6. Istruzione
7. Attivitd culturali
8. Trasporti e comunicazion!
9. Servizi generali
Totale
Prospetto 5 — Tavola di transizione delle categovie di beni e servizi
da consumare per seitore di origine (0 di formazio-
ne) degli stessi
SETTURL DT DRIGINE DXL BRENT DT CORSUMO
Seitori. produtrivi
S . ; Tndustria Terziario
CATEGORIE DL BENL 1o 51LRVIST Apri- Al
DA CONSLUMARL coltora, —— ———————— e ——— DA TOTALL
Manifatturicre
Estrat- —— Tletiri- Costru-  Com- Tra
tive alimen- (essili citd zioni  mercio  sportd
tati etc,
1. Alimentazione ¢ vestiario
2. Cura della persona
3. Sanita e igienc
4. Abitazione ¢ urbanizzazione
5. Servizi sociali
6. Istruzione
7. Attivita culturali
8. Trasporti e comunicazioni
9. Servizi generali

Totale
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tuti di sicurezza sociale, « in complesso », e ripartiti fra le principali
categorie sociali beneficiatie (lavoratori e condutrori agricoli; operai
non agricoli; impiegati e dirigenti; imprenditori e liberi professioni-
sti; condizioni nen professionalil.

3.5. Il conto degli investimenti deve essere finalizzato o quello dei
consumi in modo wnitario

Anche il conto degli investimenti, come quello dei consumi do-
vrebbe essenzialmente seguire una classificazione coerente con le gran.
di classi di impiego delle risorse utilizzate dall’analisi di programma.

Infatti « consumo » o « investimente » sono un modo convenzio-
nale di dividere Pimpiego delle risorse, che dal punto di vista del
« programma » pud essere largamente equivoco *

E’ all'interno di ciascuna categoria di programma che si dovtd
tentare di enucleare cid che & —— in senso tradizionale — « consumo »
o « investimento »: tuttavia rispetto alla definizione pit precisa che
nel Quadro contabile (conto dei settori di impiego) si fa dei program-
mi di impiego, la ripartizione tradizionale usata in contabilitd aggre-
gata nazionale rimane largamente superflua.

La stessa cosa si pud dire per un’altra ripartizione pi eterodossa
della prima ma ugualmente equivoca e superflua in un Quadte con-
tabile di maggior detraglio: quella usata nel primo Programma nazio-
nale italiano (sulle orme di analoghe definizioni del Piano francese)
fra investimenti « produttivi » e investimenti « sociali ». Il dettaglio
che nel Quadro contabile raggiungeranno i programmi di impiego po-
tranno dare una idea cosl concreta delle finalita da raggiungere che
in ordine ad esse ogni investimento « sociale » sari « produitivo » e
ogni investimento « produttivo » sard « sociale ».

* Non a caso si sono spesso chiamati investimenti « sociali» tutte quelle
spese della P.A. in conto corrente destinate 2 migliorare la capacitd fisica e in-
teflettuale della comunitd (scuola, formazione professionzle, tutela sanitaria, ri-
cerca scientifica). Se dal punto di vista della nawura contabile queste spese sono
« correttivi» e quindi « consumi» di risorse, dal punto di wvista dei risultati
esse infatei sono degli « investimenti ».
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Cid che serviva in un prospetto generico programmatorio (au-
mentare la guota degli investimenti sociali su quelli « direttamente »°
produttivi) non serve pitt in vn Quadro contabile di programmazione
nel quale si suppone che tutto sia definito con sufficiente approssima-
zione secondo finalitd sociali.

4. 1l conto delle istituzioni
4.1. La classificazione delle istituzioni come categorie cconomiche

La dimensione dei settori di impiego delle risorse & come si &
detto quantitativamente integrata in quella delle istituzioni o catego-
rie che impiegano risorse (a fini di consumarle o di investirle).

La classificazione usuale di tali istituzioni in contabilita econo-
mia nazionale &:

L. Imprese finanziarie (1F)
1.1. Imprese di credito
1.2. Imprese di assicurazione
1.3. Gestioni finanziarie

2. Imprese non finanziarie (INF)
2.1. Imprese a partecipazione statale
2.2, Imprese private

3. Famiglie (F}

4, Pubblica Amministrazione (PA)
4.1, Stato
4.2, Regioni
4.3. Provincie
4.4, Comuni
4.5, Aziende autonome
4.6. Enti di previdenza
4.7. Universita
4.8, Altri Enti pubblici

5. Resto del Mondo (RdM)

5 1] che sembrerebbe significare allusivamente che anche quelli sociali somo
investimenti « indirettamente » produttivi: ma con «cidy sarebbe legittimo chiama-
re anche quelli sociali: « direttamoente » sociali, per allusione al fatto che quelli
« produttivi » sono anche « indirettamente » sociali.
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Dungue ad un ceno divello di disaogrepazione del conto program-
:

matico doi seffor i epiego delle risorse corrisponderebbe cosionel

Quachro contabile uma crss-soction con e sudderte categorie dstitu-
zionall, Potrebbe ricercarsi la inserzione anche della dimensione ter-
ritoriale, almena per 1 conti delle Regioni,

4.2, Lo diredioni vperatiee delle disoupresazione dol Conto istituzionale

Non necessariamente al tentativo di disaggregazione di una voce
di «riga » iistituzionet dovrebbe corrispondere tcome nell'esempio
fatto} una disaguregazione della voce di « colonna » (settore o cate-
goria di implegod.

Una disaggregazione di ripa, ferma restando aggregazione di co-
lonna, porrebbe sempre costitnive una specificazione importante del
CONLO per istituzioni e essere assal utile per controllare altri serrori
del Quadro contahile,

Al tini della utilizzazione del Quadra contabile a scopa di plani-
fiazione anche Ta disaggreazione delle istituzioni ¢ estremamente im-
portante.

soprattutto quells delle « imprese non [inanziarie » ¢ quella del-
la «pubblica amminisirazione « dovrebbero essere le categarie che
raggiungono un tale grado di derraglio da integrarsi can progesii ope-
rativi di singoli Lot o isttuzioni o imprese.

Per csempio. per quanto riguards le imprese non finanziaric sa-
rebbe assai utile avere dei conti programmatici degli investimenti per
classi di imprese sccondo:

— e dimensioni;

— certe classt i intensita di capitale o di lavoro:

— la natorn giuridica delle imprese ifamiliari. societd coope-
radive, Improse a partespazione statde, ew

Tatto ¢id servirehbe al fine di valutare T efficienza di serument
dl INTCFVeNnio Dinceniivasiong l]”.]”/,:i'.l'l‘i‘ S!l} (\1]\1[‘.”\’ S 5'\3}’,1 INTCTELSsS1,
incentivazione fiscale, « contraltazione programmatica », pPromozione ¢
wiluppo imprenditoriale, ctesn Do quesio canto — mediante gli soru-
menti ¢ e procedure della contrattazione prosrammatica — ne cmer-

.
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gerebbero I compiti (o mission!) da asscgnare a singole imprese nel
quadro della progerrazione degli invest'menti.

Per quanto riguarda la P.A. da questo cento ne porrebhero sca-
wurire le indicazioni operative contabili ¢ dei rradizionali enti opera-
tivi dello Staro e degll Enti locali ¢ delle nuove Agenzie operative
previsie dal Progetto 80,

Ma anche per la categoria « famiglie » occorrera determinare del-
le disaggregazioni degli obiettivi programmatici, sopratturto in cross-
section con la valutazione dei consumi pro-capite.

Ad esempio si potrebbero applicare delle curve programmatiche
di distribuzione delle « strutture di consumo e di investimento » per
classi di reddito delle famiglie oppure per categoria di posizione pro-
fessionale del capo-famiglia oppure anche per altri caratteri (caratteri
teeritoriali e sociali in genere).

Queste applicazioni, allo stto attuale delle dsponibilita stati-
stiche, sarebbero molto ardue e di wtilitd non immediata. Ma progressi
particolari delle rilevazioni statistiche da wvn lato e nelle tecniche di
controllo della pianificazione dall’altro, le renderehbero certamente assai
importanti.

Per guanto riguanda, infine, il Resto del Mondo, si potrebbe con-
siderare una ripartizione delle esportazioni per destinazionc (nel pa-
ragrafo gruppi di paesi), per categoria di beni ¢ serviz’ esportati, elc..

5. I conti di transizione degli impicghi ¢ della formazione
delle risorse

5.1, La distribuzione delle voci di impiego per settort di origine dei
prodotti (beni o servizi) impiegoti

Si ¢ detto che la costruzione del Quadro contabile dovrebbe const-
derare come fenomeno prioritavio Uimpiego delle risorse nclle varie
destinazioni. Si & perd detto anche che dovra essere formulato il con-
to della formazione delle risorse necessarie per far fronte alla domanda
di beni ¢ servizi (vedi capitolo sccondo, paragrafo 2).

S5t trarta dunque di costruire il ponte di passaggio dal primo si-
stema di conti (quelli dell'impiego) al secondo sistema i conti (guelli
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della formazione). Per tale operazione si pud, sia pure con metodi ad
hoc diversi da quelli standard, applicare analisi delle interdipendenze
settoriali, allo scopo di determinare, fissato il livello e la struttura
degli impieghi finali delle risorse, il livello e la struttura della pro-
duzione nazionale necessaria per far fronte a detta espansione della
domanda finale.

Per l'applicazione di tale strumento, tuttavia, & necessario ripot-
tare preliminarmente ad una disttibuzione per settori di origine dei
prodotti le voci di impiego delle risorse che, come gia illustrato nei
paragrafi precedenti, sono state quantificate in base ad una classifi-
cazione per categorie di bisogni {programmatici).

Si tratta cioé di individuare per ciascuna voce di impiego delle
risorse i settori produttivi dai quali potranno provenire i beni e ser-
vzi da destinare a detto impiego. )

5.2. 1l grado di disaggregazione dei settori di impiego facilita la tran-
sizione ai setfori di produzione

La costruzione di tali schemi e ciogé delle « matrici di transizio-
ne » da una classificazione per #ipi di bisogni alla classificazione per
settori di origine deve esscre effettuata per ciascuna grande categoria
di impiego delle risorse (consumi privati, consumi pubblici, investi-
menti « produttivi », investimenti « sociali » e esportazioni).

Ma nel Quadro contabile, solo una sufficiente disaggregazione
di dette voci — del tipo di quella gia delineata {capitolo terzo, para-
grafi 1, 2, 3 e 5) — potra costituire una base utilizzabile, ed insieme
fattibile, di una tavola input-outpus (impieghi/produzione di risorse).

Infatti, rimanendo ad un livello aggregato si incontrebbero molte
difficoltd, per la costruzione della tavola, difficoltd concernenti pre-
valentemente tutte le grandi categorie ed in particolare le prime due.

Per le esportazioni una articolazione pari a quella dei groppi
merceologici con i quali vengono pubblicati annualmente in Ttalia i
dati del commercio estero ®, non presenterebbe difficoltd per riportare

6 Si tratta di 236 vocl aggregate di una disaggregazione ben pidl ampia,
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tale classificazione a quella per settori di origine, sempre che anche
P'analisi delle tendenze prospettive delle esportazioni sia effettuata
con un ampio dettaglio merceologico, Naturalmente pitt si riduce il
numero delle voci pilt aumentano le difficoltd di atcribuzione ai wari
setrori di origine delle voci merceologiche in cui sono state classifi-
cate le esportazioni.

5.3. La transizione categorie di impieghi/settori di formazione nel
conto dei consumi .

Per quanto riguarda invece gli altri impieghi delle risorse e pre-
cisamente 1 consumi privati e i consumi pubblici le difficoltd risul-
tano molto pill consistenti, in quanto Iarticolazione proposta per que-
ste categorie di bisogni pud dar luogo ad alternative ipotesi di distri-
buzione tra i vari settori di origine del fabbisogno di beni e servizi
necessari per soddisfare i vari bisogni.

E’ evidente infatti che lo stesso tipo di bisogno pud essere sod-
disfatto con beni e servizi del tutto diversi. Per esempio, l'esigenza
di raggiungere quotidianamente il luogo di lavoro pud essere soddi-
sfatta con trasporto pubblico o trasporto privato; sia nel primo che
nel secondo caso il vettore da utilizzare potrebbe essere diverso: au-
tobus, treni o altri vari vettori che la tecnologia potra mettere a dispo-
sizione per trasporto pubblico nel futuro ;autovetture, motociclette,
biciclette o altro per il trasporto privato. Dal tipo di vetiore prescelto
ne deriva il livello della produzione di questi prodotti necessari per
far fronte alla domanda provocata dal tipo di bisogno considerato.

In pratica, dunque, una volta fissati il livello e la strurtura dei
consumi privati e dei consumi pubblici attraverso la formulazione del
conto degli impieghi delle risorse in base alle varie categorie di bi-
sogni, bisogna riportare tale articolazione a quella per settori di ori-
gine attraverso un prospetto del tipo di quello riportato, e di cui la
disaggregazione delle categorie di bisogni dovrebbe esserc la massi-
ma possibile {prospetto 3).
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Prospetto 6 — Tavola di transizione delle categorie di investimenti
per settore di origine (o di formazione) dei beni
capitali

SETTORL DL URIGINE DL BENI CAPLFALY

CAITIGORIE DI SETTORE Industria Terziario
DI INVESTIMENTO "
[DESTINAZIONE DEI BLNI Agri- PA. TOTALE
z JESTIRE 5 lanifatturicr . .
DA INVESIIRE} coltura poppgy. _MandftUriere poedl Costra. Com. Tra-
Ve limen-  ressili  St%  zioni  mercio  sport
tari etc.

Investimenti direttamente

produttivi

Agticoltura
Industria estrattiva
Industria manifatturiera

etc...

lavestimenti sociali
Sicurezza personale
(giustizia, difesa, etc.)

Benessere fisico e mentale
{sanita, etc.)

Sviluppo intellettuale
{scucla, etc.)

efc...

Totale
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5.4, La transizione categorie di impieghi/settori di formazione nel
conto degli investimenti

Per quanto concerne gli mvestimenti « produttivi » ¢ quelli « so-
ciali », che sono stati valutatl nella fase della costruzione del conto
degli impieghi delle risorse per settori di destinazione ovvero secondo
la finalitd per il quale sono da realizzarsi, debbono anch’essi essere
riportati alla classificazione per seftori di origine.

Anche in questo caso ciod si tratta di individuare, all’interno di
clascuna categoria di investimentd, 1 seftori dai quali provengone i
beni capitali investiti per far fronte alle esigenze produttive e ai fab-
bisogni di capitale fisso sociale.

Tale operazione & in realid piuttosto agevole se si tiene presente
che la gran parte dei beni capitali proviene generalmente da pochi
settori e precisamente dall’industria delle costruzioni ¢ dalle industrie
meccaniche, Pertanto in questo caso, fatta eccezione per alcune cate-
gorie di investimento che potrebbero essere realizzate con beni capi-
tall alternativi (treni, navi, aerei, autovetture, etc.), la transizione da
un tipo di classificazione all’altro pud essere effettuata attravetso
parametri tecnici che nen richiedono Pesplicitazione di criteri di scelta
programmatica,

Si dovra dunque costruire, come gid per gli altri impieghi delle
tisorse, una tavola di transizione nella quale sono riportate le diverse
categotie di investimento da un lato e i settoti di origine dei beni di
capitale dall’altro, come nel prospetto 6 .

3.5. Il conto delle produzioni intermedie e del prodotto totale

Attraverso l'utilizzazione delle matrici di transizione per ciascu-
na categoria di impiego delle risorse ¢ dunque possibile costruire il
Quadro degli impieghi classificati per settori di origine dei prodotti
nedessart per soddisfare la domandy finale.

Si tratta perd della sola produzione destinata ad usi finali, che
non comprende quindi la produzione di quei beni intermedi che en-
trano come « inputs » nel processi produttivi dei beni finali.

Per la determinazione di tali poste si dovra dunque ricorrere al-
[utilizzazione del metodo di analisi delle interdipendenze settoriali
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che permette, come & noto, di valutare la produzione di beni inter-
medi una volta fissati i livelli e le strutture degli impieghi finali delle
tisorse, attraverso la matrice dei coetficienti tecnici,

La determinazione della matrice prospettiva della tecnologia &
senza dubbio pluttosto complessa, a causa dell’instabilita dei coeffi-
cienti dovuta a diversi ordini di motivi, (progresso tecnologico, econo-
mie di scala, variazioni nel sistema dei prezzi relativi connesse a ef-
fetti di sostituzione fra inputs, variazione nelle gamme merceologiche,
diverse utilizzazioni della capacitd produttiva, etc.).

Si tratta pertanto di approfondire 'analisi delle cause di instabi-
litd al fine di stabilire, per ciascuna di queste, le probabili medifica-
zioni che si potranno apportare nel sistema de! coefficienti tecnici. In
particolare dovranno esscre presi in considerazione quei coefficienti
che hanno un peso rilevante,

6. I conti relativi ai circuiti finanziari

6.1. Il meccanismo « finanziario » dei conti programmatici

La costruzione del conto della formazione e dell'impiego delle
risorse, con la considerazione delle dimensioni settoriali, istituzionali
e territoriali, dovra portare poi alla formulazione di altri conti annessi
al Quadro contabile, attraverso i quali sia possibile verificare e orga-
nizzare dal punto di vista « finanziario » Uapplicabilita delle scelte
operate,

Infatti, la struttura del Quadro contabile fin qui illustrata, pud
permettere di valutare le scelte da un punto di vista « fisico », nel
senso cioé che ai fabbisogni di beni e servizi da destinare ai consumi
ed agli investimenti si & contrapposta un quadro settoriale di benj e
servizi da produrre nella Comunitad onde soddisfare la domanda totale,
Si tratta ora di verificare non solo: a) se e come il meccanismo di svi-
luppo e di distribuzione sottostante al conto della formazione ed impie-
go delle risorse sard in grado di determinare 1 flussi necessari alla realiz-
zazione degli obiettivi: per es. come si pud formare una massa di ri-
sparmio sufficiente per finanziare il fabbisogno di investimenti ov-
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vero si debba ricorrere ad apporti esterni, siano questi di natura cor-
rente (trasferimenti unilaterali) o in conto capitale (eccedenza delle
entrate sulle uscite verso il Resto del Mondo), ma anche: b) se il mec-
canismo fondato sul comportamento delle attuali istituzioni & tale da
creare o no « tensioni » rispetto agli obiettivi reali di impiego e di-
stribuzione delle risorse reall,

Si tratta inoltre di metters in evidenza da un lato le fonti da
cui clascun operatore assorbc i mezzi finanziari di cui ha bisogno, e
dall’altro gli impieghi ai quali ciascun operatore destina gli stessi mez-
71 finanziari.

In pratica la considerazione anche di questi ultimi conti permette
al Quadro contabile di tener conto insieme ai fenomeni a) impiego
dei beni e servizi e b) formazione del prodotto conseguente a tali im-
pieghi, che rappresentanc gli aspetti « reali » del Quadro contabile,
anche dei fenomeni; ¢) distribuzione del reddito ai fartori della pro-
duzione; d) formazione di risparmio; e) eventuale apporto dall’ester-
no; f) scambi di strumenti finanziari tra 1 diversi operatori (e ciod
processi attraverso i quali il risparmio di un operatore affluisce ad
altri operatori dell’economia).

Per analizzare quindi il citcuito ecoromico, in un ptimo tempo
attraverso gli aspetti reali del meccanismo di azione del sistema eco-
nomico, ed in un secondo tempo attraverso gli aspetii finanziari, &
utile far seguire ai conti dell'impiego e della formazione delle risarse
la costruzione dei seguenti conti:

a) un conto della distribuzione del reddito nazionale ai fat-
tori della produzione {per settori produttivil;

b} un conto del reddito e della spesa {per settori istituzionali);

¢) un conto finanziario del tipo di strumenti [inanziari (per
settori istituzionali).

6.2. Un conto della distribuzione del reddito nazionale ai fattori del-
la produzione

La costruzione del conto della formazione delle risorse permette,
come gid detto, di determinare I'apporto dei vari settori e delle di-
verse regioni alla formazione del prodotto lordo nazionale; si tratta
ora di approfondire questo esame al fine di determinare Ja distribuzio-
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ne di tale prodotto tra le varie categorie economiche che hanno parte-
cipato al processo di {formazione del prodotto.

In proposito, com’® noto, sl & sempre teoricamente distinto la re-
munerazione dei fatrori della produzione in salari e stipendi, rendite,
interessi e profitti, che rappresentano le categorie sconomiche « pure »
dei compensi del lavoro, del capitale ¢ dell’impresa *.

La considerazione i tali categorie nella ripartizione del prodotto
sarebbe estremamente intcressante oltre che per l'economia nel suo
corgplesso anche per i vari settori produttivi. Infatti, qualungue poli-
tica dei redditi si volesse attuare per favorire I'eliminazione dei divari
esistenti nelle remunerazioni dei fattori produttivi, dovrebhe partire
dalla conoscenza pitr dettagliata possibile della situazione che riguarda
la distribuzione settoriale del reddito ai fattori della produzione. Cosi
pure una politica tendente a determinare una qualsiasi formazione di
risparmio deve partire dalla considerazione di come & attualmente ri-
partito il reddito e come dovra esscrlo nel futuro al fine di realizzare
I'obiettivo fissato.

Si dovrd pertanto, una volta costruiti i conti dell'impiego e della
formazione delle risorse, tentare di formulare sulla base anche di al-
tre valutazioni (occupazione totale e sertoriale, occupazione in posi-
zione dipendente, remuncrazione del capitale, politica salariale, sicu-
rezza sociale etc.) il conto della distribuzione del reddito ai fattori
della produzione a livello dei settori produttivi.

Per tale valutazione di particolare ausilio saranno le soluzioni del
moedello disaggregato in valore elaborato dal Centro Piani che, com’

7 Bisogna ricordare, come si rileva in unaz pubblicazdone dell'Tstiuto cen-
trale di statistica, che «a cueste categorie sono perd in pratica sostituite le ca-
tegorie economico-statistiche a causa delle difficoltd di scindere razionalmente i
cosiddetti redditi misti degli imprenditori individuali che impicgano nellimpresa
oltre al lavoro, capitale proprio. B per questo motive che gli schemi dei conti
standardizzati distinguono le seguenti categorie di remunerazione dei fattori del-
la produzione:

a) redditi da lavero dipondente;

b} redditi degli imprenditori individuali e associati;
¢} redditi da capitale delle famiglic:

d} profitti non distribuiti (risparmio} delle Sccieth;

¢) imposte dirette sulle Societd;

f} redditi da capitale della Pubblica Amministrazione,

(ISTAT - Supplemento stracrdinaric al Bollettino mensile di statistica n. 8,
agosto 1967). '
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noto, permette di articolare il prodotto lordo di ciascun settore nelle
sue diverse componenti.

In pratica il conto che si dovrebbe costituire per I'analisi della
distribuzione del prodotto nazionale tra i vari settori produttivi po-
trebbe essere articolato, come risulta dal prospetio 7.

1l conto prevede infatti Particolazione seitoriale per le varie vo-
ci di ripartizione del reddito. Non contiene perd Darticolazione terri-
toriale e quella istituzionale, in quanto alcune poste, quali ad esempio
le imposte, non possono essere considerate al livello territoriale per-
ché si riferiscono al Tuogo in cui vi ¢ la sede legale e non dove avvie-
ne la produzione. Una qualsiasi articolazione territoriale perderebbe
quindi di significato. D’altra parte Ja stessa articolazione istituzionale,
che potrebbe essere prevista in una formulazione teotica del Quadro,
non presenta delle utilitd speciali, mentre presenta delle difficolta di
rilevazione enormi.

6.3. Un conto del reddito e della spesa per categorie istituzionali

Al fine di porre in evidenza il risparmio che potrd formarsi pres-
so le varie categarie di operatori economici in seguito ai flussi di red-
dito che hanno luoge tra essi, & opportuno tentare la costruzione dei
conti del reddito e della spesa per i diversi settori istituzionali, di cui
si & gid detto. Si tratta cio®, almeno per le grandi categorie istituzio-
nali (imprese finanziarie, imprese non finanziarie, famiglie, pubblica
amministrazione, resto del mondo), di individuare le rispettive possi-
bilita di risparmio; & questo un aspetto particolarmente importante in
guanto la politica da attuare per far affluire il risparmio disponibile
negli impieghi desiderati & strettamente condizionata alla natura ¢ ai
comportamenti del tipo di operatore presso il quale detto risparmio
si & formato,

E’ evidente che anche nella formazione del risparmio si potra
influire attraversc un’opportuna politica di redistribuzione dei flussi
di reddito e della spesa tra i diversi operatori, Figurano infattl in que-
sto conto anche le poste concernenti Iimposizione diretta ed indiret-
ta e 1 trasferimenti. Attraverso un’opportuna politica, tali poste assu-
mono una rilevanza notevole ai fini della realizzazione dell’obiettivo
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— Commercio e pubblici esercizi
— Trasporti e comunicazioni
— Credito e assicurazioni

— Servizi vari

Pubblica Amministrazione

TOTALE

TR
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Prospetto 7 — Conto della distribuzione del reddito nazionale ai fattori della produzione
CATEGORIE DI « FATTORI » DELLA PRODUZIONE
e I te ! reddite o
Reddite de lavoro dipendente Reddito da capitale delle famiglie U:rpﬁ}erim?mi carrenti
: dell ietA alla P.A.
SETTORT PRODUTTIVI _ ! Risparmio i Redditi
: delle Impo-  Tra- da capitale TOTALE
Retribu Divcil- societa Stel sfe'r:-i Totale della P.A.
e Onerj Ren- Inte- dendi su ent
]z:o‘;n socia[li Torale dite  rtessi e utili Totale red- cot-
orde delle dito  renti
societd
Agricoltura
Industrie
— Estrattive ,
|
— Manifatruriere |
{alimentari, tessili, vestiario, etc.) '
— Elettricita, gas ed acqua '
~— Costruzione
Terziario
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Prospetto 8 — Conto del reddito e della spesa per categorie
istituzionali

Entrate Dseite
Friss

INFIF FPARDM T INFIFFPARDM T

I. Prodotto nerro interno
2. Retribuzion! ¢ oneri sociali

3. Redditi mistt degli imprenditori
industriali ¢ assotati

4. Redditi da capitale
4.1 Rendite
4.2, Interessi
4.3, Dividendi ¢ utili

5. Imposte sol reddito ¢ sul patrimonio
6. Imposte indireiie
7. Contributi sociali

8. Trasferimenti corrent
8.1. contributi alla produzione
8.2, prestazioni sociali
8.3, rimesse o simil]
8.4 aleri

9. Consumi

TOTALE

10, Risparmio

Totale a paregeic
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di formazione di un certo livello di risparmio presso quegli operatori
che debbono partecipare al processo di finanziamento del programma.
In pratica il conto che bisognerd costruire, sulla base delle quantifica-
zioni gia effertuate nella formulazione dei conti degli impieghi delle
risorse, della formazione del reddito, della distribuzione del reddito
e di altre necessarie per la chiusura contabile del conto stesso, dovreb-
be assumere lo schema del prospetto 8.

Sulla base delle indicazioni scatarenti dal conto del reddito e
della spesa, che in un sistema integrato di conti economici e finanziari
rapprescnterebbe il conto delle transazioni correnti, si pud passare alla
costruzione del conto capitali attraverso il quale determinare per cia-
scun operatore cconomico 'investimento finanziario netto.

Si tratta ciod di determinare in primo luogo coeme il risparmio
lordo i ciascun operatore risulti aumentato o diminuito da una poli-
tica di trasferimenti in conta capitale tra i vari operatori ¢ cio¢ in
pratica come si sia fatto fronte agli investimenti lordi realizzati da
clascun operatore.

In pratica bisognerd costruire un conto nel quale risultino indi-
cate le voci relative al risparmio lordo, ai trasferimenti ed agli investi-
menti la cui somma algebrica permetre di calcolare Uinvestimento fi-
nanziario netto di ciascun operatore. Tale conto assumerebbe lo sche-
ma di cui al prospetto 9.

6.4, Il conto finanziario

Si & dunque visto comc il conto del reddito e della spesa per-
metta di individuare la formazione di risparmio presso ciascun opera-
tore economico senza alcun riferimento perd agli strumenti finanziati
con i quali avvengono le transazioni di beni e servizi che realizzano
e permettono l'impiego e la formazione delle risorse.

Il «conto finanziario » prosegue pertanto lanalisi del circuito
economico ¢ pone in evidenza da un lato le fonti a cui un dato set-
tore attinge i mezzi finanziari di cui ha bisogno e, dall’altro, gli im-
pieghi ai quali gli stessi mezzi sono destinati. « L'insieme dei conti
finanziari descrive insomma gli scambi di strumenti finanziari me-
diante i quali le imprese, le amministrazioni pubbliche e le famiglie
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Prospetto 9 — Trasferimenti finanziari fra categorie istitu-
zionali

Flussi in entrata Flussi in uscita
CATEGURTE  FINANZIARIE

INFIFFPARDM T INFIFFPARDM T

Risparmio lordo

Trasferimenti in conto capitale
Investimenti lordi
Investimenti finanz'ario netto

Prospetto 10 — Conti finanziari per settore e per tipo di
strumenti finanziari

Vatiazione dei crediti  Variazione dei debiti
TIPG Dy STRUMENT! FINANZIARL

INFIFFPARDM T INFIFFPARDM T

Oro finanziario
Biglietti, monete ¢ depositi a vista
trasferibili
Altri depositi
Titoli a breve termine
Obbligazioni
Azioni e altre partecipazioni
Crediti a breve termine
Crediti a medio e lungo termine
Riserve tecniche degli organismi di
assicurazione
Altre attivitd e passivith finanziarie
Aggiustamento
Complesso
Saldo dei crediti ¢ dei debit
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prendone a prestito, cedono o posseggono moneta, mettendo cosi in
evidenza i processi attraverso i quali il risparmio di un settore af-
fluisce ad altri settori dell’economia » ®.

La costruzione di tale conto per le diverse categorie istituzionali,
oltre a migliotare la stima degli aggregati dei due sistemi di conti
(economici e finanziari} attraverso la determinazione degli aggregati
ad essi comuni, permette di individuare i diversi tipi di strumenti fi-
nanziari attraverso i quali si espliciterd il risparmio formato (vedasi
prospetto 10).

Si tratta ciod di individuare i tipi di strumenti finanziari su
quali le diverse categorie istituzionali accentreranno le loro capacitd
di risparmio. E' per questo che nella formulazione di un conto finan-
ziario programmatico bisognerebbe individuare quali politiche adot-
tare per far si che il risparmio si diriga verso quegli strumenti finan-
ziari di pid facile manovrabilitd da parte dell’operatore pubblico.

8 JSTAT, «I conti finanziari dell’Ttalia. Anno 1964-68 ». Note ¢ relazioni
n. 46, agosto 1970.
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